PROCES-VERBAL

nr. K 36.900 din data de 17.08.201 2, incheiat cu ocazia intélnirii de lucry desfasurati

la Penitenciarul Codlea

Locatie: clubul administrativ al Penitenciarului Codlea.

Data sedintei: 17.08.2012

e Ora: 11
* Participanti:
MJ

> Judecator dr. Silviu Gabriel BARBU, secretar general adjunct — Ministerul

Justitiei
ANP

» Comisar sef de penitenciare Marian STANCOVICI, director general -
Administratia Nationald a Penitenciarelor }

> Comisar sef de penitenciare Tudor Adrian TULEASCA, director general
adjunct - Administratia Nationala a Penitenciarelor

> Comisar sef de penitenciare loan BLAGA, director Directia Inspectie
Penitenciara - Administratia Nationald a Penitenciarelor

> Comisar sef de penitenciare Cornel MARIN, sef Serviciu Regim Penitenciar
- Administratia Nationala a Penitenciarelor

Unitati subordonate

CODLEA

> Comisar sef de penitenciare Florin Cristian CHIS

> Comisar sef de penitenciare Catalin MARES

e Comisar sef de penitenciare Marian DUMITRACHE
FOCSANI

> Comisar sef de penitenciare lon DITA

> Comisar sef de penitenciare Gigi STRAVA

> Comisar sef de penitenciare llie Costel MICU
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PLOIESTI

Comisar de penitenciare Celestin BRANZAN
Comisar sef de penitenciare Constantin DANESCU
Comisar sef de penitenciare Geana ABABEI

YV V V

COLIBASI

Comisar sef de penitenciare Roxana PREDA
Comisar de penitenciare Valentin RADULESCU
Comisar de penitenciare George MUSONOI

YV VYV

SPITAL COLIBASI

» Comisar sef de penitenciare Coste CIRCIU
» Comisar de penitenciare Mihaela CRASNIUC
» Comisar de penitenciare Valentin MARIN

TARGU-MURES

Gomisar sef de penitenciare Mihai HABALAU
Comisar de penitenciare Florin DULAU
Inspector principal de penitenciare llona VERES

YV VV

MIERCUREA -CIUC

> Comisar sef de penitenciare Viorel ONOSA
» Comisar sef de penitenciare Reka BALO

C.R. GAESTI

Comisar sef de penitenciare Gheorghe ANGHEL
Comisar sef de penitenciare Aurel BADEA
Comisar sef de penitenciare Georgeta IOAN

YV VY

Ordinea de zi (tematica):

cresterea capacitétii de cazare:aspecte legate de stadiul executiei obiectivelor de
investitii, RK si reparatii curente, in concordanta cu fondurile bugetare aprobate
probleme referitoare la asigurarea fondurilor bugetare din ambele surse de
finantare(venituri proprii gi subventii), pentru acoperirea in special a cheltuielilor cu
utilitati, hranirea persoanelor private de libertate, reparatii curente precum Si
asigurarea cu alte bunuri materiale, tinand cont de executia bugetara la luna iunie
anul curent

problematica izvoraté din ultima condamnare a Curtii Europene a Drepturilor Omului
pronuntatd impotriva Romaniei
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Judecator dr. Silviu Gabriel BARBU, secretar general adjunct —Ministerul Justitiei

A prezentat problema conditiilor necorespunzatoare de detentie a persoanelor
private de libertate datorita insuficientei spatiilor de cazare, subliniind discrepanta existenta
intre realitatea din unitatile penitenciare $i conditile prevazute in legislatie. Unele
penitenciare din tard nu dispun de spatii suficiente necesare cazarii, activitatilor educative
si de petrecere a timpului liber a persoanelor private de libertate.

Se doreste extinderea spatiilor de cazare prin infiintarea unor noi penitenciare in
parteneriat public privat sau prin amenajarea unor cladiri preluate de la unitatile militare din
zona sau spatii (cladiri) detinute de catre Administratia Finantelor Publice, cladiri a caror
amenajare si intretinere ar presupune costuri mult mai mici. Obiectivul principal al acestor
actiuni este diminuarea supraaglomerarii spatiilor de detinere si asigurarea conditiilor legale
pentru fiecare persoana privata de libertate respectiv 4 m2 .

In ceea ce priveste conditia de 6m3/persoani pentru regimul deschis si cel semi-
deschis, este un acord temporar stabilit cu CEDO.

Este subliniat faptul ca in ultima perioada au fost cazuri in care CEDO a dat céastig
de cauza unor plangeri ale persoanelor private de libertate pe linia conditiilor de detentie
(cazul lacov-Stanciu; datorita supraaglomerarii, igienei, serviciilor medicale).

Un alt obiectiv al conducerii Ministerului Justitiei este mutarea penitenciarelor din
interiorul oraselor in exteriorul acestora si infiintarea in spatiile respective, a caselor de
arest preventiv, pentru persoanele private de libertate aflate Ia dispozitia instantelor de
judecata. Scopul infiintarii acestora este de a respecta statutul fiecarei categorii de
persoane private de libertate (se doreste ca persoanele arestate preventiv sa nu aiba
contact cu persoanele condamnate inainte de a li se emite o hotardre de condamnare
definitiva pentru a fi respectate prevederile legale).

Mijloacele de transport folosite in misiuni operative sunt invechite, uzate moral si
fizic, fiind necesare modernizarea acestora.

Se fac demersuri de emitere a unui act normativ care si interzica efectuarea de
opriri in trafic a mijloacelor de transport detinuti (cazul Margineni).

Conducerea unitatilor trebuie sa fie receptive la problemele personalului, sa acorde
toate drepturile cuvenite, sa nu lase totul in seama sindicatelor (exemplu: modul de
acordare a sporului TBC).

In ceea ce priveste spitalele-penitenciar, acestea au asigurata finantarea pana in
luna septembrie, preocuparea ministerului fiind de a gasi solutii de rezolvare a acestor
probleme.

Domnul secretar general adjunct transmite mesajul urmator : “Personalul sa ia
lucrurile asa cum sunt, fara resentimente, sa aiba incredere in conducerea sistemului care
in viitorul apropiat se va stabiliza!”

La nivelul Ministerului Justitiei, este in lucru proiectul Legii pentru reorganizarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care are ca scop clarificarea modului de
organizare si functionare a sistemului penitenciar , precum si consolidarea pozitiei acestui
sistem in cadrul sistemului de aparare si ordine publica si siguranta nationala.

De asemenea, se prezinta intentia de formare a doua grupe profesionale distincte:
una care sa se ocupe de paza perimetrului si accesul in penitenciare, iar cealaltd de
interiorul penitenciarului. Referitor la aceste doui probleme se solicita formularea de
puncte de vedere si observatii imediat dupa primirea proiectelor de acte normative.
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Comisar sef de penitenciare Marian STANCOVICI, director general

Domnul director general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor — comisar sef
de penitenciare Marian Stancovici a prezentat masurile ce au fost intreprinse la nivelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru  diminuarea supraaglomerarii
penitenciarelor, respectiv constituirea comisiei care are drept obiectiv formularea de
propuneri privind cresterea capacitatii de cazare imbunatatirea conditiilor de munca pentru
personal. ,

in colaborare cu membrii comisiei se impune ca unitatile sa Intocmeasca
documentatile necesare amenajarii de noi spatii de detinere, in masura in care sunt
identificate solutii pentru cresterea capacitati de cazare prin preluarea de noi spatii,
reparatii curente si capitale, precum si investitii.

Se soliciti o mai mare implicare a personalului in activitatile de imbunatatire a
conditilor de detentie. Se prezinta situatia unei unitati, in care factorii de conducere nu au
fost in masura sa prezinte situatia de pe teren membrilor comisiei constituite la nivelul ANP,
care s-au deplasat pentru verificarea modului de desfasurare a activitatilor pe aceasta linie.

Ca deficientd constatata in urma verificarii bugetului alocat pentru anul 2012, s-a
observat c4 la unele penitenciare bugetul alocat a fost folosit in proportie foarte mica la
capitolul lucrarilor de investitii (se cere 0 implicare mai activa a directorilor adjuncti sector
econorpico-administrativ).

In privinta unor cauze care au ajuns pe rolul CEDO, acestea s-au datorat si lipsei de
reactie a unitatilor. Se are in vedere faptul ca atunci cand au loc altercatii, agresiuni,
decese este necesard efectuarea unei anchete efective in ceea ce priveste cauzele si
imprejurarile n care s-au produs.

O preocupare permanentd o constituie si imbunatatirea conditilor de lucru ale
personalului din sistem.

Se solicita tratarea cu maxima seriozitate a cerintelor din adresele emise de ANP in
legatura cu emiterea de acte normative, pentru nu fi pusi in situatia in care, imediat dupa
intrarea in vigoare, sa se faca demersuri pentru modificarea si completarea acestora.

Lipsa de reactie din partea personalului unitatii, precum si lipsa de comunicare
conduc la o gestionare defectuoasa a incidentelor operationale/critice.

Se solicitd mai multd implicare in special din partea conducerii unitatilor, in sensul
cunoasterii situatiei operative, prin deplasarea in sectorul de detinere, sa nu astepte in
birou informari din partea personalului subordonat.

Relatia unitatilor penitenciare cu mass-media trebuie s& fie una deschisa. La nivelul
fiecarui penitenciar, purtatorul de cuvant trebuie sa fie informat ori de cate ori are apar
evenimente negative pentru a fi in masura sa furnizeze informatiile corecte, in mod
operativ. Anterior transmiterii comunicatului de presa catre mass — media, se impune avizul
structurii de specialitate din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Se impune o mai buna coordonare si control a activitatii sefilor de sectii in ceea ce
priveste urmarirea respectarii programului cadru si a intocmirii documentelor operative
specifice acestui loc de munca.

in cazul in care institutile statului solicitd anumite relatii sau doresc sa initieze
anumite actiuni care priveste persoanele private de libertate, se va da curs acestor cereri
numai pe baza de adresd scrisa. Atunci cand apar cazuri de coruptie in randul
personalului, sa fie anuntatd de indata si Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Un obiectiv prioritar este comportamentul personalului in raport cu persoanele
private de libertate, necesitatea folosirii unui limbaj si a unei tinute adecvate, sa nu se
accepte mici servicii din partea detinutilor cum ar fi: tigari, cafea, jocurile de table sau de
carti impreuna cu acestia, etc.
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Sponsorizarile si donatii din partea apartinatorilor persoanelor private de libertate se
vor face strict in conditiile prevazute de reglementarile in vigoare.

In urmatoarea perioada vor fi scoase la concurs functiile de directori adjuncti si
medic sef vacante din unitati si functiile de conducere din structura centrala, la nivelul
directorilor adjuncti si sefilor de serviciu.

Au fost emise OMJ nr. 2397/C/2012 si nr. 2398/C/2012 referitoare la mutarea si
schimbarea in functie a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului ANP,
unde sunt prevazute calendare pe care unitatile trebuie sa le respecte.

Absolventii de la SNPAP Tg. Ocna vor fi incadrati incepand cu 01.12.2012. Pana la
aceasta data vor efectua un stagiu de practica, repartitia pe unitati se va realiza dupa
urmatoarele criterii: cine recruteaza, domiciliul, posibilitatea de cazare si situatia operativa
a unitatii.

Comisar sef de penitenciare Tudor Adrian TULEASCA, director general adjunct

A abordat problematica gestiunii banilor din buget. A mentionat faptul ca a relaxat
filele de buget, ca acords incredere in ceea ce priveste cheltuirea banilor, atragand atentia
ca bugetul avut la dispozitie in anul 2012 este cel mult egal cu cel din anul 2011.

Cu privire la bugetul pentru investitii, in vederea folosirii acestora in mare parte,
solicita sa fie consultat de fiecare datd cand se doreste sa se investeasca in vederea
cresterii capacitatii de cazarea si pentru imbunatatirea conditiilor de detentie.

Virarile de credite solicitate pentru luna august 2012, la titlul bunuri si servicii,
acopera in special utilitatile, hrana, medicamente $i materiale sanitare. Se impune o
solicitare de fonduri din partea unitatilor care s& acopere necesarul pana la sfarsitul anului.

In perioada urmatoare se va desfasura procedura de achizitionare de echipament
pentru dotarea personalului din echipa de interventie — se doreste achizitionarea unui
echipament similar cu cel folosit de catre alte institutii de aparare, ordine publica Si
siguranta nationala.

Spitalele din sistemul penitenciar au finantare pana in luna septembrie, directorul
general adjunct sustine ca se va incerca rezolvarea problemelor de ordin financiar.

In momentul cererii pentru aprovizionarea de iarna, la nivelul fiecarui penitenciar se
impune efectuarea unei analize pertinente cu privire la numarul de persoane private de
libertate estimat.

Judecator dr. Silviu Gabriel BARBU

Subliniaza relatia buna cu sindicatele din ultima periocada si necesitatea colaborarii
dintre structurile sindicale si cele de conducere atat la nivel central cat si la nivel local.

Se impune ca in relatia cu persoanele private de libertate , personalul penitenciarului
sa aiba o comportare profesionista, un limbaj adecvat si o tinuta decenta si
regulamentara(personalul care desfasoara activitati cu persoanele private de libertate s3 fie
echipat in tinuta de serviciu).

In perioada urmatoare se intentioneaza infiintarea de directii regionale, care sa
functioneze in afara unitatilor, avand ca structura organizatorica un director regional si un
lucrator corespunzator fiecarei structuri din  cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Solicita o buna colaborare cu serviciile de probatiune, instantele si organele de
urmarire penala si judecatorul delegat.
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Comisar sef de penitenciare loan BLAGA, director Directia Inspectie Penitenciara

La nivelul Directiei Inspectie Penitenciara majoritatea petitiilor primite, vizeaza
conditii de cazare si respectarea drepturilor ( hrana, plimbare, corespondenta , participarea
la activitati, etc.)

Solicita sinceritate si profesionalism atunci cand se solicita verificari in unitati, iar
materialele de raspuns sé fie insotite de documente justificative.

Expune cazul Codlea, aratand ca s-a incercat inducerea in eroare DIP, considerand
ca daca Administratia Nationald a Penitenciarelor era informata corect nu se ajungea la
situatia creata.

Considera ca multe unitati, activitatea de hranire a detinutilor este ldsata la
indemana lucratorilor din blocul alimentar, nu exista meniuri decadale, nu se respecta
normele de hrana.

Consiliile de conducere in unele unitati se desfasoara sporadic sau fara o planificare
prealabila a ordinii de zi. Nu este organizat controlul managerial, in sensul lipsei graficelor
de control, obiectivelor de control, precum si lipsa planurilor de masuri pentru rezolvarea
diferitelor situatii aparute.

S-a mai constat de asemenea ca, pontajele se intocmesc cu superficialitate, se
acorda sporuri necuvenite personalului care ulterior trebuie recuperate de la acestia sau nu
se acorda toate sporurile la care au dreptul.

Nu sunt gestionate corect lucrarile de reparatii curente capitale si de investitii.

Comisar sef de penitenciare Cornel MARIN, sef Serviciu Regim Penitenciar

Atunci cand apar incidente, se impune respectarea intocmai a procedurilor, iar la
intocmirea dosarelor de incident se impune completarea intocmai a formularelor prevazute
de proceduri.

in privinta cresterii cazurilor de suicid sau a tentativelor, solicita o mai buna
colaborare interdisciplinara (siguranta detinerii, socio-educativ si medical) in scopul
prevenirii acestor incidente.

Problemele prezentate de la nivelul fiecarui penitenciar_cu reprezentanti_in
sala:

Penitenciarul Codlea

> Supraaglomerarea spatiilor de detinere:

- se fac eforturi de obtinerea unor documente necesare intabularii fostei UM din
localitatea Rasnov, care ar corespunde amenajarii unor noi spatii de detinere.

- reamenajarea prin reparatii capitale a cladirii in care functioneaza blocul alimentar,
pentru care exista intocmit si aprobat DALI urmand ca in acest an sa fie facuta
proiectarea, reamenajarea perimetrului sectorului de detinere si a zonei de acces in
sectorul de detinere. De asemenea s-au inaintat propuneri de modernizare a cladirii
unde functioneaza atelierele, de modernizare a retelei electrice a unitatii, etc.

. S-a aratat ca au fost amenajate prin lucrari de reparatii curente un numar de 45 noi
locuri de cazare in unitate si 15 locuri de cazare la CPPRCP Rodbav.

» Cazarmamentul — este deficitar mai ales la capitolul saltele destinate persoanelor
private de libertate. Exista la nivelul sectiilor de detinere plosnite, iar eforturile
unitatii pe linia dezinsectiei nu au fost suficiente, fiind necesar inlocuirea saltelelor
din camerele de detinere .Din pacate desi au fost solicitate saltele la mai multe
unitati din tara, numarul de saltele primite este total insuficient.
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Solutie propusa de catre dl director general Stancovici: retransmiterea unei adrese
de solicitare catre penitenciarele care sunt in evidenta  Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cu un numar mai mic de persoane private de libertate decat numarul de
paturi instalate, exemplificandu-se situatia de la PMT Bacau, cat si catre Penitenciarul
Colibasi care asigura confectionarea de saltele in sistem.

S-a agreat ideea ca Penitenciarul Colibasi sa planifice activitatea pe 3 schimburi. in
aceeasi ordine de idei s-a identificat si solutia trimiterii acestei unitati de catre Penitenciarul
Focsani a uniformelor de postav aflate in stoc.

Pentru eficientizarea activitatii, s-a propus revizuirea deciziei prin care se interzice
ca saltelele sa fie confectionate din burete, astfel incat sa poata fi folosit burete ignifugat.

» A fost implementat un sistem de bruiaj pentru telefonia mobila 1a nivelul sectorului
de detinere si au fost intensificate activitatile de control acces.

» Se intentioneazd amenajarea unui nou spatiu destinat arhivei unitatii , actualul
spatiu urmand a fi utilizat ca sala de pregatire fizica pentru personal.

» Se intentioneazd marirea spatiului de detinere si amenajarea unui PPD
corespunzator.

Penitenciarul Ploiegti
» Supraaglomerarea spatiilor de detinere
> Prezenta plosnitelor in camerele de tinere
» Lipsa lucrérilor de investitii

Penitenciarul Focsani
» Supraaglomerarea spatiilor de detinere
» Intentia de utilizare a cladirilor din cadrul GAZ (80 de locuri de cazare)

Penitenciarul Spital Colibagi
» lipsa fondurilor

Penitenciarul Colibasi

Supraaglomerarea spatiilor de detinere

ldentificate doua noi spatii pentru amenajare ca si spatii de detinere

Dificultati in asigurarea protectiei persoanelor vulnerabile

Problema ,, migrarii persoanelor private de libertate pentru diverse afaceri judiciare”

YV VY

Penitenciarul Miercurea Ciuc
Supraaglomerarea spatiilor de detinere
Intentia de amenajare a 25 de noi locuri de cazare in cadrul GAZ-sistem deschis

vV

Penitenciarul Targu Mures

Supraaglomerarea spatiilor de detinere

Dificultati in asigurarea cazarmamentului

Solicita identificarea unor solutii viabile de dezinsectie

VYV
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