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Adresata: domnului Silviu Gabriel BARBU, secretar general adjunct jfj- =
Referitor: proiectul de ordin pentru aprobarea Normelor metodologice ﬁentru

. caplicarea in sistemul! administratiei penitenciare a dispozitiilor Legii-
0L e, A ATV y_Gadru nr. 284/2010, cu modificarile §i completarile ulterioare
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L WOPN J{Stumi@ domnule secretar general adjunct,

&Kﬁ’ﬁ . Ca urmare a rezolutiel dumneavoastra pe adresa Administratiel Nationale a
0 9 7 Penitenciarelor nr. 39283/2012, referitcare la proiectul de ordin pentru aprobarea
: (/V'“'& Normelor metodologice pentru aplicarea in sistermul administratiel penitenciare a
Eﬁﬁ‘ sspozifiitor Legil-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personahdul pldtit din

V}ﬁ fonduri publice. cu modificérile si completarile ulterioare, in vederea aplicdrii in sistemul

%%’ administratiei penitenciare a dispozitilor Legii-cadru nr, 284/2010 privind salarizarea
iF i{}fr?‘ {nitard a persenalulul pléatit din fonduri publice, cu modificarile st completariie ulterivare,
i g}f va comunicam urmatoarele;

Art. 85 din Legea-cadru nr. 28472010 prevede: In aplicarea prezentei legi,

% institutiile publice de apdrare, ordine publicd si. sigurantd nalionald emit norme
metodologice, aprobate prin ordin al ordonatorului principal de credite”.

in materie de salarizare a personalului bugetar, a fost adoptatd pentru anul 201 1,
Legea nr. 285/2010, iar pentru anul 2012, Legea nr. 283/2011.

Potrivit acestei din urma legi. Tn anul 2012, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazalsalariilor functiei de bazé/indemnizatiilor de Incadrare se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acords personalului platit din fondur publice pentru
iuna decembrie 2041,

Pentru stabilirea salarizari pe anul 2011, ne raportam la legea atunci In vigoare,
respectiv. Legea nr. 285/2010, care prevedea cd, Incepdnd cu 1 lanuarie 2011 \
cuantumul brut al salarilor de bardisoldelor functiei de bazd/salarilor functiei de
baza/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum au fost acordate personalulul pldtit din
fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreaza cu 15%",

Astfel, pentru stabilires salarizarii pe anyl 2010, trebuie. 88 ne raportam ia
dispozitiite legale n vigoare la 1 ottombrie 2010 Legea-cadru nr. 33072000 .

Atat Legea nr. 285/2010, cat si Legea nr. 283/2011 prevad expres ca, .in‘anul
2011 (respectiv 2012) nu se aplica valoarea de referinta i coeficientii de ierarhizare
corespunzatori claselor de salarizare prevazutl in anexele la Legea-cadru privind
sAlArizarea unitari a personalului plétit din fonduri publice, denumitd in continuare lege
cachy”

g

W



Prin aceastd prevedere se exclud de la aplicare in anii 2011 si 2012 coeficientii i
valoarea de referinta, dar si salarizarea astfel cum este reglementata prin legea-cadru.
Aceasta se iIntdmpla deocarece toate drepturile salariale consacrate de legea-cadru {in
special sporurile) au fost calculate $i prevazute in lege (ca procent) prin raportare la
coeficientul de lerarhizare si valoarea de referinta din legea-cadru. Reglementarea unui
anumit drept salarial (spor) este strans legata de modul de reglementare bazei salariale
la care se aplica acel spor. Cu alte cuvinte, nu se poate admite aplicarea coeficientitor gi
a valorii de referinta cuprinse in vechea lege, dar cu aplicarea sporurilor prevdzute de
legea noud. S-ar cumula doua reglementari legale succesive, fiscare cu alia conceptie.

In cazul abrogarii unor sporurl, practica rezultatd din aplicarea Legii nr. 330/2009, a
fost ca nu se mai acorda personalului care nu beneficia de acestea la data schimbarii
sistemului de salarizare, dar persoanele care beneficiau de acestea le mentin,

In adresele Miristerutui Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, se precizeaza ca
Salanul pentru o anumitd functie se stabileste aplicand succesiv din urma actele
normative antericare privind salarizarea” (adica aclele normative in vigoare in luna
decembrie 2000, apoi Legea-cadru nr. 33072000 elc.).

De asemenea, Curea Constitutionald, prin Decizia nr. 139872011,  retine ¢
prevederile legilor de salarizare vechi ultraactiveaza, chiar dupa intrarea in vigoare a
notlor legi-cadry,

Prin urmare, in anii 2011 si 2012, cu unele exceptii, se aplicd legea veche privind
salarizarea (ca act normativ primar, dar $i toate actele normative subsecvente emise in
temeiul acelel legl), nemaifiind necesar s3 se emitd norme metodologice pentru
aplicarea Legii-cadru nr. 284/2010, decat la momentul cand noua lege se va aplica
efectiv '

Cu privire insé 1a salarizarea pe anul 2011, legea anuald de salarizare {Legaa nr.
285/2010) a prevdzut cd ,in termen de 15 zile de la data intrérii In vigoare a prezente
legi, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor Publice vor
elabora normele metodologice de aplicare a prezentei legi, care vor fi aprobate prin
ordin al ministrului muncii, familiei $i protectiel sociale i al ministrului finantelor publice,
care va stabili i formula concretd de calcul al salariilor indemnizatiilor si soldelor
sentru anul 20117

Ordinul ministrului muncii, familie; sl protectiei sociale si al ministrul finantelor
publice amis In temeiul acestei dispozitii si publicat in Monitorul Oficial al Romanie,
Partes |, nr. 48/19 ianuarie 2011 ar fi trebuit s3 conting dispozitii referitoare la modul de
salarizare in anul 2011 a personalului bugetar, inclusiv pentru sistemul de apdrare,
ordine publicd si sigurantd nationala, Tnsd din considerente de oportunitate de la acel
moment, acest sistem nu a mai fost inclus in ordinul respecliv, desit legea era clard cu
privire la acest aspect,

Pentry anul 2012, Legea nr. 2832011 nu mai prevade emiterea de norme
melodelogice de.salarizare pe acest an, semn od %egivtgﬁ@rﬁ%*a’?m@ies nutiitatea aceshy
lamers, avand in vedere cd aceastd lage anuala nu aduce nicio noutate in raport cu
tegisiatia din anut 20101
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In situalia In care se decide elaborarea de norm
prevederi din Legea-cadru nr. 284/2010 care nu se apli

e metodologice In baza unor
¢é, consideram ¢4 aceste norme

vor urma regimul juridic al actulul normativ in baza céruia au fost ejaborate (adica se
vor aplica la momentul cdnd se va aplica efectiv si legea-cadru, nu imediat).

In concluzie, consideram ci nu se im
de la intrarea In vigoare a Legii nr. 284/2010
Fata de cele mai sus prezentate, vi rugam sd dispuneti,
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pune la acest moment {la 1 an si jumatate

), elaborarea de norme metodologice.
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